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PROLOGO

DE LA DIRECTORA EJECUTIVA DEL UNFPA
0000

Compartimos una poderosa vision: poner fin a la violencia
basada en género en las crisis humanitarias. Queremos un
mundo en el que todas las mujeres y nifias tengan una vida
sana, segura y digna.

En 2021, 235 millones de personas necesitaran asistencia

y proteccion humanitaria, una cifra récord que representa
un aumento de casi el 40% desde 2020. La pandemia de

la COVID-19 ha agravado lo que ya era una situacién sin
precedentes en materia de necesidades humanitarias y ha
exacerbado las desigualdades de género y avivado las [lamas
de la violencia.

Una preocupacion fundamental en todo el mundo es el
alarmante aumento de las denuncias de violencia de pareja
intima, debido a que las restricciones de movimiento
dejan a las personas sobrevivientes atrapadas con

sus agresores. Los conflictos, el cambio climatico, los
desplazamientos, la pobreza, la inseguridad alimentaria, la urbanizacién y la digitalizacion
estan creando desigualdades profundas que contribuyen al aumento de la violencia basada

en género, incluidas las practicas nocivas como el matrimonio infantil y la mutilacién

genital femenina. Las deficiencias en los servicios dejan a muchas personas sobrevivientes

de violencia basada en género (VBG) sin apoyo, a veces con consecuencias fatales.

Se necesita una accion firme y urgente para avanzar en la igualdad de género y acabar con
todas las formas de violencia basada en género. Tenemos la responsabilidad colectiva de
rendir cuentas ante las mujeres y las nifias mientras trabajamos juntas y juntos para lograr la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Es un imperativo moral y de derechos humanos, y
nuestro éxito depende de ello.

Esta estrategia —centrada en la intervencion, la capacidad y la dignidad de las personas
sobrevivientes de VBG— guiara la accion colectiva y transformadora para ampliar la proteccién,
la prevencion y el acceso a los servicios que salvan vidas.

En el marco de la estrategia, nuestros esfuerzos se centraran en la participacion de las mujeres,
el liderazgo local y el fortalecimiento de la capacidad de respuesta a la VBG, y se aplicara

un enfoque innovador con miras a reforzar los resultados. Trabajaremos en asociacién con
iniciativas humanitarias, de desarrollo y de consolidaciéon de la paz a fin de lograr un impacto
duradero.

Los agentes locales, como responsables de la respuesta de primera linea, son los mas indicados
para disefnar soluciones, proporcionar liderazgo y reforzar el compromiso de la comunidad para
acabar con la violencia basada en género en situaciones de emergencia. Por ello, hemos fijado
nuevos y ambiciosos objetivos de representacion de los agentes locales, incluidos los gobiernos
y las organizaciones de mujeres y de la sociedad civil.
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Por mandato del Comité Interagencial Permanente como agencia principal para la coordinacion
en materia de VBG, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) se compromete a
impulsar la accién conjunta, reforzada por nuestras asociaciones en el Llamado a la Accién para
la Proteccién contra la Violencia Basada en Género en Situaciones de Emergencia.

El UNFPA se compromete a desplegar coordinadores/as dedicados al trabajo de VBG para dirigir
un enfoque coherente, integral y armonizado de preparacién, prevencion, mitigacion de riesgos
y respuesta a la VBG. También aumentaremos la inversion en materia de datos y anélisis de VBG
para fortalecer nuestra evidencia basada en datos y facilitar la movilizacién de recursos.

Creemos firmemente que nuestra labor continua en contextos de desarrollo, humanitarios y
de construccion de la paz, dirigida a poner fin a la violencia basada en género y otras practicas
nocivas y promover la igualdad de género, mejoraré el alcance y el impacto colectivos de todos
los miembros del Area de Responsabilidad de Violencia Basada en Género.

El UNFPA se enorgullece de liderar el Campeonato del Comité Interagencial Permanente

sobre Proteccion contra la Explotacion y el Abuso y el Acoso Sexual en 2021. Aunque nuestros
mecanismos de coordinacion pueden ser diferentes, quienes sobreviven a la explotacion y el
abuso sexual son sobrevivientes de violencia basada en género y tienen derecho al mismo apoyo
y servicios, asi como a iniciativas coherentes de prevencion y respuesta a la VBG. Contamos

con su ayuda, como compaferos defensores, para permanecer alerta y cuestionar, interrumpir y
denunciar cualquier caso de abuso.

Las mujeres y las nifias de todo el mundo tienen derecho a la paz en el hogar y a vivir sin
violencia y sin miedo a ella. Acabar con la violencia basada en género es una cuestion de
dignidad. Pero también es una cuestion de poder. Utilicemos nuestro poder y nuestra
cooperacion para prevenir la violencia. Y hasta que acabemos con ella, asegurémonos de que las
personas afectadas tengan acceso a informacién, apoyo y servicios necesarios para sobrevivir,
sanar y recuperarse de la VBG.

Esta estrategia guiard la accién colectiva hacia un mundo en el que todas las mujeres y nifias
puedan sofar con un futuro mejor y vivir para verlo: un mundo de paz, desarrollo sostenible y
derechos humanos para todas y todos.

(e

Dra. Natalia Kanem

Secretaria General Adjunta de las Naciones
Unidas y Directora Ejecutiva del Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)
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RESUMEN DE LA ESTRATEGIA DEL
AREA DE RESPONSABILIDAD DE
VIOLENCIA BASADA EN GENERO

o e 7
Vision
La violencia basada en género se elimina en
todas las crisis humanitarias.

N
Mision

El Area de Responsabilidad de VBG aplica
una perspectiva feminista en la promocion
de la accién colectiva orientada a mejorar

la eficacia y la rendicién de cuentas de la
accion humanitaria para prevenir, mitigar y
dar respuesta a todas las formas de violencia
basada en género, asi como garantizar que
se reconozca y se fortalezca la participacion
y la capacidad de las sobrevivientes en todas
sus diversidades y que las iniciativas de
prevencion se empleen efectivamente a fin
de abordar y transformar la desigualdad de
género subyacente.

Prioridades estratégicas

Prioridad estratégica 1

Apoyar una coordinacion fuerte y eficaz de las
acciones de VBG en contextos humanitarios.

Prioridad estratégica 2

Fortalecer los partenariados y facilitar la
abogacia conjunta a fin de garantizar que
la VBG se integra en todas las iniciativas
de respuesta humanitaria y se considere
fundamental para la accién humanitaria.

Prioridad estratégica 3

Promover el aprendizaje, establecer
estandares y comunicar buenas practicas y
enfoques inclusivos para prevenir y mitigar
riesgos y dar servicios de respuesta a la VBG.

Prioridad estratégica 4

Apoyar a una comunidad de VBG fuerte,
diversa e inclusiva, que continte innovando
y trabajando de manera colaborativa, en el
trabajo de nexo entre la accién humanitaria,
el desarrollo y la construccion de la paz.
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Principios operativos

(transversales a los objetivos estratégicos)

) Enfoque centrado en las personas
sobrevivientes

° Igualdad de género

° Asociaciones

° Localizacion

° Rendicion de cuentas

Factores facilitadores

° Afiliacion

° Gobernanza

° Comunicacion

° Recursos adecuados y flexibles
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EL PAPEL DEL AREA DE
RESPONSABILIDAD DE
VIOLENCIA BASADA EN GENERO

El Area de Responsabilidad de Violencia Basada en Género (AdR de VBG) es el foro mundial

para la coordinacién y la colaboracién en materia de prevencién y la respuesta ala VBG y la
promocion de la mitigacion de riesgos de VBG en contextos humanitarios en el marco del
sistema de Clusteres. El AdR de VBG constituye un érea focalizada dentro del Cldster de
Proteccion Global. Trabaja con el fin de fortalecer el trabajo de preparacién ante desastres y

la capacidad técnica de todo el sistema para dar respuesta a las crisis humanitarias, y retine a
organizaciones no gubernamentales, organismos de las Naciones Unidas, el mundo académico y
otras partes con el objetivo comin de garantizar acciones que salvan vidas, que son predecibles,
responsables y eficaces en materia de VBG'. El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA), coordiné el AdR de VBG con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
hasta 2017, cuando el UNFPA asumié el papel de Gnico organismo principal y proveedor de tltima
instancia.

El AdR de VBG aplica la definicion de violencia de género del Comité Interagencial Permanente:
“Violencia de género es un término general que designa todo acto lesivo perpetrado contra la
voluntad de una persona y que esté basado en diferencias de caracter social (género) entre
hombres y mujeres" Incluye las amenazas de dicha violencia y los actos tanto en la esfera
publica como en la privada.

El término "violencia basada en género” se utiliza para subrayar cémo la desigualdad sistémica
de género actlia como caracteristica fundamental de la mayoria de las formas de violencia
contra las mujeres y las nifias en todas sus diversidades. El término es un reflejo de las relaciones
de poder desiguales y de que la violencia se utiliza a menudo para mantener y reforzar las
desigualdades de género. La discriminacion de género es una de las causas de muchas formas

de violencia contra las mujeres, las nifias y las personas de orientaciones sexuales e identidades
de género diversas, pero también tiene un impacto mas amplio. La discriminacién de género
contribuye a la aceptacion generalizada y a la invisibilidad de este tipo de violencia, de modo
que quienes la ejercen no rinden cuentas y las personas sobrevivientes se sienten desalentadas
para hablar y acceder a la ayuda.

Nota sobre contextos de refugiados y situaciones mixtas: Con las responsabilidades de su mandato, el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) es el principal organismo responsable de

la proteccion de los refugiados y de la bisqueda de soluciones dentro del sistema de las Naciones Unidas, asi
como de garantizar la participacién de una amplia gama de partes interesadas en estos contextos. La nota
conjunta ACNUR-OCHA sobre situaciones mixtas "La Coordinacién en la Practica” de 24 de abril de 2014, aclara
el liderazgo y la coordinacién en situaciones en las que se designa a un coordinador humanitario y también se
pone en marcha una operacion de refugiados dirigida por el ACNUR. Véase: www.unhcr.org/53679e679.pdf.

Comité Interagencial Permanente (2015). “Directrices para la integracién de las intervenciones contra la violencia
de género en la acciéon humanitaria: Reducir el riesgo, promover la resiliencia e impulsar la recuperacién”.
Ginebra, Suiza: Comité Interagencial Permanente Disponible en el sitio web del equipo de apoyo a la aplicacion
de las directrices sobre VBG: http://gbvguidelines.org/es/.
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Esta estrategia esboza la vision, la
mision y los objetivos estratégicos
del AdR de VBG y detalla la labor
necesaria para alcanzar estos
objetivos en los préximos cinco afios
(2021-2025). El AdR de VBG llevara a
cabo las siguientes funciones basicas:

e Liderazgo y coordinacién globales

® Apoyo a los mecanismos de
coordinacioén en el terreno

e Promocién, comunicaciony
participacion de los socios

e Aprendizaje, desarrollo y
construccion de capacidades?

e Establecimiento de politicas
y normas

En el marco de esta estrategia, el
AdR de VBG apoyara estructuras

de coordinacién humanitaria
flexibles e inclusivas que se adapten
a las necesidades particulares de

la poblacién y a la naturaleza de

una crisis humanitaria, a menudo
imprevisible, a medida que esta
evoluciona. Las funciones de
coordinacion se ajustaran al contexto
en el que se produzca la crisis
humanitaria, y trataran de apoyar o
aprovechar la capacidad y el liderazgo
locales.

SALUD MENTAL Y APOYO
PSICOSOCIAL

La salud mental y el apoyo psicosocial
constituyen un componente esencial de
los servicios de respuesta multisectorial
para personas sobrevivientes de VBG. Las
personas sobrevivientes de VBG pueden
experimentar efectos psicoldgicos y
sociales continuados y duraderos debido
a la violencia, el silencio y el estigma
que rodean a la violencia de género, la
falta de apoyo familiar y comunitario y
de servicios de respuesta adecuados, la
verglienza interiorizaday lafalta de poder
y recursos para garantizar su seguridad
o la de sus hijas e hijos. Dado que los
impactos psicosociales de la violencia
de género son sistémicos, es esencial
que el apoyo en materia de salud mental
y apoyo psicosocial sea de naturaleza
sistémica y se base en una comprension
profunda de las experiencias de
desigualdad de género, Vviolencia,
discriminacion y riesgos de seguridad.
Los servicios de salud mental y apoyo
psicosocial de calidad para las personas
sobrevivientes de VBG estan centrados
en esas personas, son apropiados para la
edad, fomentan la resiliencia individual y
colectiva de la comunidad y favorecen los
mecanismos de afrontamiento positivos.
Toda esta ayuda puede proporcionarse a
través de espacios seguros para mujeres
y nifas, gestioén de casos de VBG, apoyo
psicosocial focalizado y atencion clinica
para personas sobrevivientes de VBG.

El AdR de VBG seguira colaborando con el ACNUR y la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)
a fin de garantizar que se reflejen adecuadamente las responsabilidades de sus respectivos mandatos y las
necesidades y experiencias especificas de las personas solicitantes de asilo, refugiadas y migrantes en todas

las Guias relevantes, herramientas y otros materiales pertinentes. Los productos del AdR de VBG relativos a los
estandares y herramientas, como los Estandares Minimos Interagenciales para la Programacion sobre Violencia
de Género en Emergencias, también son pertinentes para las y los profesionales que trabajan en entornos de
refugiados y de migracién. El ACNUR y la OIM garantizaran la coordinacién continua con el AdR de VBG, asi
como la difusién y el desarrollo continuo de capacidades de los trabajadores humanitarios con base en las Guias
y las herramientas consensuadas
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MUJERES, PAZ Y SEGURIDAD

La agenda sobre Mujeres, Paz y Seguridad (AMPS) esta compuesta por 10 resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, encabezadas por la Resolucion 1325 y tres
resoluciones posteriores de la Asamblea General, que conforman el marco para abordar y
comprender el impacto diferenciado de los conflictos en las mujeres y las nifas.

La labor del AdR de VBG esta estrechamente alineada con las acciones bajo los pilares de
“Proteccion” y "Socorro y Recuperacion” en la agenda de MPS. Los paises que han asumido
compromisos en el marco de la agenda de MPS, y en particular los que tienen planes de accién
nacionales para las Mujeres, la Paz y la Seguridad, se han comprometido a poner en practica
acciones clave que protejan a las mujeres y las nifias de la violencia de género en contextos
humanitarios.

El AdR de VBG se adhiere a los principios humanitarios de humanidad, neutralidad,

imparcialidad e independencia y no se involucra en los aspectos politicos de la aplicacién ’

de las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas; sin embargo, reconoce } E}
que a menudo existen importantes asociaciones e intersecciones entre el trabajo a nivel M
mundial, regional y nacional y los agentes de tematicas relacionadas con las mujeres, la paz y :

la seguridad. -’. »
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AFRONTAR EL RETO

En 2021, 235 millones de personas necesitaran proteccion y asistencia humanitaria. Esta cifra

ha aumentado a 1 de cada 33 personas en todo el mundo, lo que representa un incremento
significativo con respecto a los comienzos de 2020, cuando la cifra —1 de cada 45 personas— era
una de las mas altas en décadas®. En todas las crisis humanitarias del mundo, las mujeresy las
nifas siguen viéndose afectadas de forma desproporcionada.

El cambio climatico estd aumentando tanto la frecuencia como la intensidad de las catastrofes
en todo el mundo, y exacerba los peligros de evolucion lenta, como las sequias y la subida del
nivel del mar, y desastres repentinos, incluidos los ciclones, las inundaciones y los incendios
forestales. Junto con el creciente impacto de los desastres provocados por el clima, los
conflictos prolongados siguen presentando consecuencias complicadas y superpuestas para
las personas afectadas. Las tasas de desplazamiento en todo el mundo estan en su punto mas
alto; solo en 2019, las catastrofes causaron 24,9 millones de nuevos desplazamientos, mientras
que 8,5 millones de personas se convirtieron en nuevos desplazados por conflictos y violencia®.

La pandemia mundial de la COVID-19 ha perturbado gravemente el funcionamiento de casi todas
las sociedades, y ha agravado las desigualdades, empeorado las barreras de acceso a los servicios
clave para los grupos vulnerables y aumentado la violencia estructural existente. Para muchos, la
pandemia es una dificultad mas que se suma a los conflictos prolongados, las crisis politicas, los
efectos de los desastres naturales y el agravamiento de las consecuencias del cambio climatico.




Es posible que la pandemia detenga o incluso revierta los logros alcanzados en el empoderamiento
de las mujeres y las niflas y los esfuerzos para lograr la igualdad de género. Las propias medidas
adoptadas para proteger a la poblaciéon y mantener a flote los sistemas sanitarios dejan a las
mujeres y las nifas especialmente vulnerables a la violencia. Los gobiernosy los prestadores de
servicios de todo el mundo han registrado un aumento de las denuncias por violencia de pareja
intima e intrafamiliar, coincidiendo con el confinamiento de las mujeres y nifias en sus hogares con
los agresores. El cierre de centros escolares y las interrupciones en la educacion han hecho que
mas ninas abandonen la escuela, muchas de las cuales no volveran nunca. La desercion escolar de
las nifias, unida a las consecuencias econdémicas de la pandemia, tiene el potencial de aumentar
las tasas de matrimonio infantil, precoz y forzado. Las restricciones de acceso a los centros y los
servicios sanitarios, las limitaciones de movimiento y el aumento de la pobreza han limitado el
acceso de las mujeres y las nifias a los servicios de salud sexual y reproductiva.

La pandemia no solo ha exacerbado los riesgos existentes de violencia de género, sino que
simultaneamente ha erosionado el espacio para la prestacién efectiva de servicios de apoyo
especializados y de calidad para las personas en riesgo y sobrevivientes de VBG®. La prestacion de
servicios de respuesta a la VBG se adapto6 rapidamente a modalidades remotas y en linea debido a
las medidas de cuarentena y las restricciones de movimiento. Sin embargo, en muchos contextos
las modalidades remotas crearon barreras adicionales para el acceso a los servicios por parte de
las personas sobrevivientes, debido a las necesidades tecnologicas y, a menudo, de conexion a
Internet, asi como a las limitaciones de privacidad para utilizar estos recursos.

4 OCHA (2020). "Panorama Global Humanitario 2021". Disponible en inglés en: https://reliefweb.int/sites/
reliefweb.int/files/resources/GHO2021_EN.pdf.

5  Véase "Section one: Global Trends" en el sitio web del Panorama Global Humanitario 2021 (https://reliefweb.int/
report/world/global-humanitarian-overview-2021-enarfres).

6  Naciones Unidas (2020). Informe de politicas del Secretario General de las Naciones Unidas: “Las repercusiones
de la COVID-19 en las mujeres". Disponible en: https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/covid_and_women_
spanish_new_translation.pdf.
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La brecha para la obtencidn de datos relativos al género, que sigue generalizada en todo el
mundo, es especialmente grave en los contextos afectados por las crisis y limita la capacidad
de garantizar que la respuesta humanitaria satisfaga efectivamente las necesidades de las
mujeresy las nifias. Asimismo, la escasez de los datos limita el conocimiento que tenemos
sobre las experiencias de las mujeres y las nifias en las crisis humanitarias, sus perspectivas,
sus capacidades y sus necesidades, lo que a su vez dificulta su participacién en foros de todos
los niveles para la toma de decisiones clave.

En muchos contextos humanitarios persiste la falsa creencia de que la evidencia de la VBG
debe preceder a su abordaje, lo que dificulta una respuesta rapida. Los actores humanitarios
clavey los responsables de la toma de decisiones no necesitan evidencias sobre la existencia
de VBG para tomar medidas contra la misma. La violencia de género estd infradenunciada
en todo el mundo y los datos sobre su incidencia no reflejan con exactitud la verdadera
magnitud y profundidad de la situacién. Los sistemas y procesos humanitarios a menudo
exigen un tipo de informacién cuantitativa especifica, lo que limita el espacio y la capacidad
de los agentes en materia de violencia de género para comunicar el alcance y profundidad
de los riesgos y las necesidades de la poblacion en materia de VBG. Existe una necesidad
continuada de comunicar un mensaje clave: la primera prioridad es establecer medidas de
prevencién, mitigacion de riesgos y respuesta a la VBG, y luego, cuando las condiciones lo
permitan, establecer sistemas de gestion y analisis de datos de VBG que sean seguros y éticos.

La comunidad humanitaria debe forjar alianzas y buscar nuevas formas de trabajo para
apoyar a las comunidades afectadas en el trabajo de nexo entre accion humanitaria,
desarrollo y construccion de la paz. Una
accion eficaz y sostenible requiere fortalecer
la resiliencia de los sistemas de VBG locales,
apoyar a las organizaciones lideradas por
mujeres en su lucha contra la violencia de
género, y empoderar a las mujeres y las
nifas en toda su diversidad como actoresy
agentes de cambio.

Los niveles actuales de financiacién para la
lucha contra la violencia de género en las
crisis humanitarias son sustancialmente
inferiores a lo que se necesita para prevenir
laVBGy apoyar la sanaciony el cuidado de
las personas sobrevivientes. Los servicios de
VBG que salvan vidas, como manejo clinico
para las personas sobrevivientes de VBG y
los servicios de apoyo psicosocial, siguen
sin contar con financiacién suficiente y no
se establecen como una prioridad en las
crisis humanitarias de todo el mundo. Las
estimaciones indican que so6lo un tercio de

7  Comité Internacional de Rescate (2019). “Where is
the Money? How the humanitarian system is failing
in its commitments to end violence against women
and girls". (;Dénde esta el dinero? Cémo el sistema
humanitario esta fallando en su compromiso
para poner fin a la violencia contra mujeres y
nifas). Nueva York, EE. UU.: Comité Internacional
de Rescate. Disponible en inglés en: www.
rescue.org/sites/default/files/document/3854/
whereisthemoneyfinalfinal.pdf.
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las solicitudes de financiacién para la lucha contra la violencia de género reciben recursos, lo
que significa que no se satisfacen las necesidades de millones de personas sobrevivientes de
VBG en contextos humanitarios y que los escasos recursos se reparten entre otros sectores’.
Este déficit de financiacion también restringe la aplicacién de medidas de mitigaciény
prevencion de riesgos, por lo que muchas mas mujeres y nifias siguen expuestas a la violencia
de género en las crisis humanitarias.

Ante una necesidad mundial sin precedentes y el actual contexto global volatil, el AdR de
VBG seguira abogando por una mayor atencion a las acciones que salvan vidas para prevenir,
mitigar y responder a todas las formas de violencia de género en las crisis humanitarias.

El derecho de las mujeres y las nifias a no sufrir violencia en sus hogares, familias y
comunidades es un imperativo humanitario.

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES SOBREVIVIENTES DE VBG

Los nifios, nifas y adolescentes (NNA) sobrevivientes® de violencia de género necesitan
atencién y tratamiento especializados y adecuados a su edad y etapa de desarrollo, género,
contexto cultural, necesidades psicoldgicas y trauma, asi como al tipo especifico de abuso al
que hayan sido expuestos. Debe tenerse en cuenta la situacion de vida o familiar, con especial
énfasis en los NNA separados de sus cuidadores principales.

En los contextos humanitarios, los NNA rara vez estan expuestos a un solo tipo de riesgo de
VBG. Debido a su edad, género y estatus social, las adolescentes son uno de los grupos con
mayor riesgo de sufrir violencia de género, lo que incluye el matrimonio infantil, precoz y
forzado, asi como las uniones tempranas. En todo el mundo, las nifias que se casan antes de
los 15 afos tienen un 50% mas de probabilidades de sufrir violencia fisica o sexual por parte
de su pareja, y es mas probable que las nifas casadas describan su primera experiencia sexual
como forzada®. Mientras que las nifias tienen hasta tres veces mas probabilidades de sufrir
violencia sexual, los nifios también pueden ser objeto de abusos debido a su menor poder y
estatus en funcion de su edad, discapacidad, orientacién sexual, identidad de género y otras
caracteristicas interseccionadas™.

Las consideraciones relativas a la edad deben tenerse en cuenta en todas las evaluaciones y
los analisis de las necesidades en materia de VBG, incluidas las consultas apropiadas, a fin de
captar las necesidades de los NNA sobrevivientes y garantizar que los servicios estén adaptados
para satisfacer sus necesidades especificas.
S .
Satisfacer las necesidades de los NNA 'f*'*“ﬁ':"
sobrevivientes de la VBG en contextos
humanitarios requiere conocimientos
técnicos y coordinacion entre los
mecanismos de coordinacion de VBG
y proteccion de NNA y otros actores
humanitarios nacionales y globales.
El AdR de VBG sigue trabajando
en colaboracién con el Area de
Responsabilidad de NNA para reforzar el
enfoque de NNA sobrevivientes de VBG
tanto a nivel mundial como local.

8  Sesabe que el cerebro de los nifios y las nifas sigue desarrollandose hasta los 20 anos, por lo que la categoria de
adolescentes trasciende los 18 afos.

9  UNICEF (2014). "Hidden in Plain Sight: A statistical analysis of violence against children”. Nueva York, EE. UU.: Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia. Disponible en inglés en: www.unicef.org/reports/hidden-plain-sight.

10  Comité Internacional de Rescate y UNICEF (2012). “Caring for Child Survivors of Sexual Abuse". Nueva York, EE. UU.:
Comité Internacional de Rescate. Disponible en inglés en: www.unicef.org/media/73591/file/IRC-CSS-Guide-2012.pdf.
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VISION Y MISION

DEL AREA DE RESPONSABILIDAD DE VIOLENCIA

BASADA EN GENERO
[ X )
Vision

La violencia basada en género se

elimina en todas las crisis humanitarias.

Mision

El Area de Responsabilidad de VBG aplica
una perspectiva feminista en la promocién
de la accién colectiva orientada a mejorar
la eficacia y la rendicién de cuentas de la
accion humanitaria para prevenir, mitigar
y dar respuesta a todas las formas de
violencia basada en género, asi como
garantizar que se reconozca y se fortalezca
la participacion y la capacidad de las
sobrevivientes en todas sus diversidades

y que las iniciativas de prevencion se
empleen efectivamente a fin de abordar

y transformar la desigualdad de género
subyacente.
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PRINCIPIOS Y ENFOQUES

OPERATIVOS
eeo0

Rendicion de cuentas

En toda su labor, el AdR de VBG busca

rendir cuentas frente a la comunidad a

la que atiende, especificamente ante las
personas sobrevivientes y aquellas en riesgo
de sufrir violencia de género. El AdR de

VBG estd orientada a las actividades en el
terreno, responde a las necesidades de los
que estén afectados por las crisis y vela por
que las directrices y el liderazgo mundiales
reflejen estas necesidades y puedan aplicarse
facilmente. Ademas, el principio de rendicion
de cuentas plasma los compromisos adquiridos
en el marco del Comité Interagencial
Permanente, el principal 6rgano de
coordinacién del sistema humanitario.

Enfoque centrado en las
personas sobrevivientes

Un enfoque centrado en las personas
sobrevivientes crea un entorno de apoyo

en el que se respetan los derechos y deseos

de quienes sobreviven, se garantiza su
seguridad y se les trata con dignidad y respeto.
Reconociendo que las experiencias de violencia
de género a menudo afectan al sentido de
control de las personas sobrevivientes, el
enfoque centrado en ellas pretende reafirmar
y respetar su capacidad y autonomia, asi

como garantizar que sean las principales
protagonistas y que son las encargadas de
tomar las decisiones en todo el proceso de
ayuda. Este enfoque sustenta y dirige todo el
trabajo del AdR de VBG. Existen claros vinculos
entre los servicios de salud, los servicios
sociales y de proteccion accesibles y de calidad
para las personas sobrevivientes de violencia
de género y el éxito en la promocién de la
igualdad de género.

Igualdad de género

La igualdad de género esta en el centro de

la lucha contra la violencia de género y es
fundamental para el trabajo del AdR de VBG.
El AdR de VBG reconoce que la desigualdad
sistémica de género y las estructuras de poder
patriarcales son una causa fundamental de la
violencia que se ejerce contra las mujeres y las
nifias. La programacion de VBG centrada en
las personas sobrevivientes no solo consiste
en la recuperacién y la reconstruccién, sino
también en el empoderamiento y en la creacién
de un espacio en el que las mujeres y las nifias
puedan prosperar y alcanzar todo su potencial
sin sufrir ninguin tipo de violencia. Nuestra
labor aborda explicitamente las desventajas
sistémicas que sufren las mujeres y las nifas
con el objetivo de corregir las dindmicas y
estructuras de poder desiguales que sirven
para reforzar las desigualdades de género.

Alianzas

El AdR de VBG reconoce la necesidad de
fortalecer las relaciones existentes y fomentar
otras nuevas para mejorar la coordinacion

y la colaboracién, contribuyendo asi a una
gestion mas cohesiva de las necesidades de las
personas sobrevivientes y en riesgo de VBG,
durante todo el ciclo humanitario. Debemos
crear alianzas y sistemas que faciliten

una mejor respuesta multisectorial a las
necesidades de quienes sobreviven ala VBG y
de las personas en situacion de riesgo durante
las crisis, asi como para abordar los problemas
emergentes de manera oportuna.

AREA DE RESPONSABILIDAD DE VIOLENCIA BASADA EN GENERO | ESTRATEGIA 2021-2025



Localizacion

El AdR de VBG aplicara los Principios de
Asociacion™y procurara aprovechar y ampliar
las capacidades locales y nacionales para la
prevencion y la respuesta a la violencia de
género a través de organizaciones lideradas
por mujeres, los ministerios competentes,
organizaciones no gubernamentales,
proveedores de servicios y organizaciones
comunitarias, garantizando que se respeten
los principios humanitarios y que siempre se
dé prioridad a las necesidades y los deseos de
las personas sobrevivientes. Las iniciativas de
localizacién requieren actividades sostenidas
y especificas. También es necesario aplicar

el principio en todas las 4reas de trabajoy

en todos los niveles de compromiso, desde
las estructuras de afiliacién y liderazgo en

los planos subnacional y nacional hasta la
participacion, la influencia y la toma de
decisiones en el plano mundial. El AdR de
VBG reconoce que para trabajar de manera
significativa en la prevencién, la mitigacion de
riesgos y la respuesta a la violencia de género
en contextos humanitarios debe asumir un
papel activo para centrar las voces de las
mujeres y las nifas y trasladar el poder a

las mujeres y las nifias de las comunidades
afectadas.

12 Los Principios de Asociacién aprobados por
la Plataforma Humanitaria Mundial en julio
de 2017 son: igualdad, transparencia, enfoque
orientado en los resultados, responsabilidad
y complementariedad. (Disponibles en inglés
en: https://www.icvanetwork.org/system/files/
versions/Principles%200f%20Parnership%20
English.pdf).

AREA DE RESPONSABILIDAD DE VIOLENCIA BASADA EN GENERO | ESTRATEGIA 2021-2025 21



22

PRIORIDADES ESTRATEGICAS

Apoyar una coordinacion
fuerte y eficaz de la accion
contra la violencia de género
en contextos humanitarios.

Promover el aprendizaje,
establecer estandares y
comunicar buenas practicas
y enfoques inclusivos para
prevenir, mitigar riesgos y
dar servicios de respuesta a
la VBG.

Reforzar las alianzas y facilitar
la abogacia conjunta a fin de
garantizar que la accién contra
la VBG se integra en todas

las iniciativas de respuesta
humanitaria y es fundamental
para la accion humanitaria.

Respaldar a una comunidad
de VBG fuerte, diversa

e inclusiva que continda
innovando y trabajando de
manera colaborativa, en
todo el nexo entre accion
humanitaria, desarrollo y
construccion de la paz.
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Prioridad estratégica 1

Apoyar una coordinacion fuerte y eficaz de la accion
contra la violencia de género en contextos humanitarios

° Apoyar y desarrollar la capacidad de los mecanismos de coordinacién de lucha contra
la violencia de género para que cumplan de forma eficaz y coherente con las funciones
bésicas de coordinacioén, incluido el apoyo y el desarrollo de capacidades de los
mecanismos de coordinacién locales.

° Reforzar la calidad de la gestion de la informacion de VBG, con especial énfasis en la
identificacion, el analisis y el monitoreo de los riesgos y las necesidades de abordaje de la
VBG para mejorar la calidad, la oportunidad y la eficacia de la respuesta a la violencia de
género.

° Apoyar los mecanismos de coordinacién de VBG a fin de fortalecer la respuesta
multisectorial en asociacién con actores de proteccion, proteccién de NNA, salud, igualdad
de género y otros agentes relevantes.

° Aumentar el apoyo para el fortalecimiento de los sistemas y servicios de respuesta a
la VBG que estén mejor preparados y puedan dar respuesta en las crisis humanitarias.
Documentar lo que funciona en la preparacion para enfrentar la VBG ante desastres y
crisis humanitarias y abogar por un aumento de la financiacién para este trabajo.
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Prioridad estratégica 2

Reforzar las alianzas y facilitar la abogacia conjunta a
fin de garantizar que la accion contra la VBG se integra
en todas las iniciativas de respuesta humanitaria y es
fundamental para la accion humanitaria

° Impulsar la abogacia a nivel mundial para la inclusion efectiva, segura y ética de
la prevencioén, la mitigacion de riesgos y la respuesta a la VBG en todo el ciclo de
programacién humanitaria.

° Apoyar los mecanismos de coordinaciéon de VBG para abogar por la inclusiéon efectiva
de las prioridades de VBG en los Panoramas de Necesidades Humanitarias, los Planes de
Respuesta Humanitaria y otros documentos estratégicos clave.

° Defender y apoyar acciones para la integracién de la mitigacion de riesgos de VBG en la
respuesta humanitaria en todos los grupos y sectores.

° Promover la priorizacion, la mejora de la visibilidad, la transparencia, el monitoreo y la
codificacién de la financiaciéon de VBG en todos los contextos humanitarios.

° Reforzar las alianzas y la comunicacién con la comunidad de donantes con el objetivo de
aumentar la financiacién para el abordaje de la VBG en las crisis humanitarias, con especial
hincapié en los fondos para la programacion a largo plazo, el acceso a la financiacion
basada en las previsiones y la financiacién para Organizaciones Lideradas por Mujeres
(OLM) y Organizaciones de Derechos de las Mujeres (ODM).

° Seguir colaborando y trabajando con los foros globales prioritarios para garantizar que
las acciones y los compromisos en materia de VBG en situaciones de emergencia sean
coherentes, se refuercen mutuamente y no se dupliquen.

\




Prioridad estratégica 3

Promover el aprendizaje, establecer estandares y
comunicar buenas practicas y enfoques inclusivos
para prevenir, mitigar los riesgos y prestar servicios de
respuesta a la VBG®

Continuar apoyando la generacion de evidencias sobre lo que funciona y las lecciones
aprendidas para la prevencién, mitigacion de riesgos y respuesta a todas las formas de
VBG, con un enfoque particular en el fortalecimiento de los servicios, la accesibilidad y el
alcance de las personas sobrevivientes mas vulnerables y las personas en riesgo de VBG.

Promover la institucionalizacion de formas de trabajo mejoradas basadas en el aprendizaje
de las iniciativas actuales y pasadas que mejoren el acceso y fomenten servicios inclusivos
para personas sobrevivientes de VBG en todas sus diversidades.

Identificar colectivamente las esferas prioritarias de aprendizaje para la fuerza de trabajo
de VBG en situaciones de emergencia y apoyar las iniciativas de aprendizaje colaborativo y
la construccion de capacidades.

Difundir y promover los Estandares Minimos Interagenciales para la Programacién sobre
Violencia de Género en Emergencias, y disefiar mecanismos de rendicién de cuentas para
garantizar que la prevencioén, la mitigacion de riesgos y la respuesta a la VBG cumplan o
superen estos estandares.

Disefiar y facilitar plataformas y canales de comunicacion eficientes a fin de garantizar que
los recursos técnicos, los materiales de orientacion, los ejemplos de buenas practicas y
otros recursos pertinentes sean accesibles para los actores relevantes.

Invertir en metodologias nuevas y alternativas con el objetivo de captar y comunicar
eficazmente las necesidades, los tipos y el alcance de la violencia de género en las
crisis humanitarias y abogar por un mayor reconocimiento y espacio en los sistemas
humanitarios, asi como documentos estratégicos para una informacién y un analisis de
VBG de calidad y preciso.

El AdR de VBG seguira colaborando con el ACNUR y la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)

a fin de garantizar que se reflejen adecuadamente las responsabilidades de sus respectivos mandatos y las
necesidades y experiencias especificas de las personas solicitantes de asilo, refugiadas y migrantes en todas

las Guias relevantes, herramientas y otros materiales pertinentes. Los productos del AdR de VBG relativos a los
estandares y herramientas, como los Estandares Minimos Interagenciales para la Programacion sobre Violencia
de Género en Emergencias, también son pertinentes para las y los profesionales que trabajan en entornos de
refugiados y de migracion. El ACNUR y la OIM garantizaran la coordinacion continua con el AdR de VBG, asi
como la difusién y el desarrollo continuo de capacidades de los trabajadores humanitarios con base en las Guias
y las herramientas consensuadas
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Prioridad estratégica 4

Respaldar a una comunidad
de VBG fuerte, diversa

e inclusiva que continda
innovando y trabajando de
manera colaborativa, en
todo el nexo entre accion
humanitaria, desarrollo y
construccion de la paz

° Mejorar el acceso del AdR de VBG a actores
nacionales y locales incentivando la afiliacién
y participacion activa de las organizaciones
locales en las actividades del AdR de VBG,
particularmente de las Organizaciones
Lideradas por Mujeres (OLM).

e Invertir y apoyar una mayor representacion
e influencia de las organizaciones locales
y nacionales en los foros mundiales y en
la toma de decisiones, especialmente las
Organizaciones Lideradas por Mujeres
y aquellas que promueven la voz de las
mujeres y las nifias en toda su diversidad.

° Buscar sinergias y trabajar con actores de
desarrollo, derechos humanos, paz y seguridad,
en particular con aquellos que trabajan en
la promocién y defensa de los derechos de
las mujeres y la igualdad de género, a fin de
impulsar iniciativas de prevencién, preparacion
ante desastres y recuperacion de las crisis
humanitarias y lograr una accién colectiva,
reconociendo y respetando nuestros diversos
roles, mandatos, identidades y principios.

° Promover alianzas igualitarias y un mayor
acceso a la financiacién para organizaciones
nacionales y locales, particularmente para las
organizaciones lideradas por mujeres, de derechos
de las mujeres y las que promueven las voces de
las mujeres y las nifias en toda su diversidad.

° Facilitar la colaboracion y las alianzas para
identificar vacios y oportunidades de innovacion
en materia de prevencion, mitigacion de riesgos
y respuesta a la VBG en las crisis humanitarias.
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FACTORES FACILITADORES
eoo0

Afiliacion

Una afiliaciéon comprometida y activa es vital para que el AdR de VBG sea fuerte y eficaz. Las y
los miembros representan a un nimero diverso de organizaciones con sus propios mandatos
y areas de experiencia, que se retinen para llevar a cabo acciones colectivas, colaborary
trabajar de manera conjunta. Las y los miembros brindan conocimientos especializados en
areas especificas de trabajo para impulsar el trabajo y el impacto de los grupos de trabajo

y grupos de referencia de VBG clave. El AdR de VBG se compromete a apoyar la afiliacion

significativa y activa de las organizaciones lideradas por mujeres que trabajan en la lucha
contra la violencia de género a nivel global, regional y nacional.

Gobernanza

Una toma de decisiones responsable y representativa es crucial para que la accion sea
oportuna y garantizar que el AdR de VBG pueda funcionar de manera eficaz y flexible. La
eficacia en la toma de decisiones permitira al AdR de VBG responder a las crisis y a las nuevas
prioridades. El AdR de VBG llevara a cabo una revision de las estructuras de gobernanza y de
los procedimientos de toma de decisiones al inicio de esta estrategia para garantizar que sean
adecuados para su proposito.
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Comunicacion eficaz

El AdR de VBG reconoce la importancia de una comunicacion interna y externa fuerte, clara'y
coherente. La comunicacion efectiva con los miembros, los donantes, los socios humanitarios,
los mecanismos de coordinacién en el terreno y otros agentes relevantes es crucial para lograr
los objetivos centrales de esta estrategia. EI AdR de VBG tratara de mejorar el acceso a sus
comunicaciones garantizando la disponibilidad de los documentos y la variedad de idiomas en
los foros. EI AdR de VBG hara un balance de las comunicaciones y desarrollara y aplicarad un plan
de comunicaciones para garantizar practicas sistematicas y una comunicacion clara y accesible
para todos los actores.

Recursos adecuados y flexibles

Para lograr los objetivos de este plan estratégico, el AdR de VBG debe contar con recursos
adecuados y convenientemente flexibles. Garantizar la financiacion sostenible de los recursos
humanos esenciales y ampliar la base de financiacién de sus actividades es esencial para la plena
aplicacion de este plan estratégico.

El equipo de coordinacion del AdR de VBG se encuentra en la Oficina Humanitaria del UNFPA.

El UNFPA, como organismo principal, asigna recursos basicos al personal y apoya las operaciones
del equipo de coordinacion del AdR de VBG. Los miembros principales del AdR de VBG también
aportan recursos humanos y apoyo técnico a los grupos y flujos de trabajo del AdR de VBG.

El AdR de VBG tratard de mantener los puestos actuales dentro del equipo de coordinacién, asi
como de ampliarlos en dreas de necesidad clave.

La alianza estratégica entre el UNFPA, NORCAP y el AdR de VBG para el Mecanismo de
Asesores Regionales de VBG en Emergencias (REGA, por sus siglas en inglés)™, gestionado por
el equipo de coordinacién del AdR de VBG™, ha permitido ampliar el apoyo técnico regional a
los subgrupos de trabajo de VBG. La contribucion de los equipos REGA del AdR de VBG a la
promocion regional y al posicionamiento interinstitucional de la VBG, asi como sus esfuerzos
en el desarrollo de capacidades en materia de VBG con el apoyo de instituciones académicas
regionales, ha sido ampliamente reconocido. El constante apoyo técnico en materia de
coordinacion humanitaria de VBG y de gestion de la informacion de VBG brindado por el AdR
de VBG de manera remota y de manera presencial a los diferentes paises sustenta la aplicacion
de esta estrategia. El UNFPA se compromete a continuar gestionando y facilitando, y a ser la
agencia anfitriona de los equipos de apoyo regionales (REGA) del AdR de VBG.

Como organismo principal, el UNFPA se compromete a designar coordinadores/as de VBG que
lideren mecanismos de coordinacién eficaces e inclusivos en todos los contextos donde estén
presentes los sistemas de Clusteres del Comité Interagencial Permanente. Estos mecanismos
promueven un enfoque de coordinacién de la VBG coherente e integral; también tienen como
objetivo mejorar la capacidad de gestién y analisis de datos de VBG para apoyar la abogaciay la
movilizacion de recursos con base empirica.

14 Los equipos REGA del AdR de VBG estan compuestos por los jefes de equipo, especialistas regionales en
coordinacion y gestion de la informacién de VBG en emergencias y por las y los coordinadores de asociaciones
académicas. Los equipos se ubican en Bangkok, El Cairo, Dakar, Nairobi y Panama.

15  La Coordinadora Adjunta del AdR de VBG supervisa a los equipos REGA del AdR de VBG y gestiona el proyecto
REGA en nombre del AdR de VBG. Los/las miembros y coordinadores/as del AdR de VBG reciben consultas sobre
los términos de referencia (TdR) de misiones, lo que da lugar a un apoyo técnico interagencial de calidad, con base
en las prioridades del Comité Interagencial Permanente y de las Areas de Responsabilidad/Subclusteres de VBG.
NORCAP es responsable de todos los aspectos relacionados con la gestién de la plantilla. La gestién del programa,
incluido el monitoreo la evaluacion y el aprendizaje (MEA), es una responsabilidad compartida entre el UNFPA,
NORCAP y el AdR de VBG.
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION
YXY

El AdR de VBG se compromete a reforzar las capacidades de monitoreo y evaluacién y a
aprender de su experiencia de implementacion, en consonancia con las prioridades estratégicas
y los resultados esperados de esta estrategia. Un conjunto de indicadores clave de resultado y
herramientas de recopilacion de datos pertinentes captaran, de forma continua, los resultados
clave que estan directamente vinculados con las prioridades estratégicas.

Este plan estratégico va acompafado de un plan de trabajo trienal que recogera los resultados
clave de las areas de trabajo acordadas, incluyendo los plazos y las responsabilidades asignadas.
El AdR de VBG hard un seguimiento periédico de los avances en relacién con el plan de trabajo y
los indicadores clave de resultado.

Al final del plan de trabajo trienal, las y los miembros principales se reuniran para formular

un plan de trabajo bienal para la aplicacion y ejecucion de los objetivos de la estrategia

en 2024-2025. Al mismo tiempo, los indicadores clave de resultado se someteran a un ejercicio
de revalidacién, junto con las herramientas relevantes para la recopilacién de datos.

Por dltimo, el equipo de coordinacién del AdR de VBG y los equipos REGA se guiaran, asimismo, por
una teoria del cambio, con indicadores claros de resultado, a nivel de productos y resultados,
como parte de un marco de monitoreo, evaluaciéon y aprendizaje. Se recomienda una evaluacién
independiente de los resultados en 2025.

HOMBRES SOBREVIVIENTES

El AdR de VBG reconoce la importancia de garantizar que las Rutas de Remisiones, los
Procedimientos Operativos Estandar (POE) y las evaluaciones de necesidades de VBG
incluyen y abordan las necesidades de los hombres sobrevivientes de violencia sexual, y de que
todos los sectores humanitarios pertinentes se comprometan a satisfacer sus necesidades.
Para ello, el AdR de VBG ha elaborado una guia que tiene como objetivo garantizar que
los hombres sobrevivientes de violencia sexual tengan un acceso seguro a los servicios de
respuesta sin comprometer la seguridad de las mujeres y las nifas ni limitar el acceso de
estas a los servicios de VBG.

El AdR de VBG reconoce y respeta que sus miembros tienen diferentes objetivos demograficos
y diferentes enfoques en sus respectivas actividades de prevencion, mitigacion de riesgos y
respuesta a la VBG, de acuerdo con los mandatos y las especializaciones técnicas de cada
organismo.

AREA DE RESPONSABILIDAD DE VIOLENCIA BASADA EN GENERO | ESTRATEGIA 2021-2025

31



32

PROCESO DE DESARROLLO
DE LA ESTRATEGIA

Esta estrategia se llevé a cabo tras la revision de la implementacion de la estrategia 2018-2020 y
por medio de consultas exhaustivas y contribuciones de la comunidad de VBG y de los miembros
del AdR de VBG.

El proceso de desarrollo de la estrategia fue dirigido por una consultora independiente y guiado
por un grupo consultivo formado por representantes de los miembros principales, los equipos
REGA, las y los coordinadores de VBG, los miembros del equipo de coordinacion del AdR de

VBG y el Cluster de Proteccion Global. A través de este proceso de colaboracidn, la estrategia
del AdR de VBG refleja las necesidades y ambiciones de todo el AdR de VBG, incluida la agencia
lider, los miembros principales y aquellas personas involucradas en la prevencion, la mitigacion
de riesgos y la respuesta de VBG a nivel operativo en los contextos humanitarios de desplazados
internos. Los donantes también compartieron sus reflexiones. Las consultas se realizaron entre
septiembre y marzo de 2021 e incluyeron 15 grupos focales de discusion, 32 entrevistas con
informantes clave y 2 encuestas.

Documentos fundacionales

La estrategia quinquenal del AdR de VBG se desarrollé en linea con los documentos clave del
Marco Estratégico del Cluster de Proteccion Global 2020-2024' y la Hoja de Ruta y el Plan de
Accion del Llamado a la Accién para la Proteccién contra la Violencia de Género en Situaciones
de Emergencia 2021-2025".

El Llamado a la Accién es una iniciativa de mdltiples actores lanzada en 2013 para transformar
de manera radical la forma en que se aborda la VBG en las emergencias humanitarias. El
objetivo es impulsar el cambio y fomentar la rendicion de cuentas para que todas las actividades
humanitarias, desde la primera etapa de una crisis, incluyan las politicas, los sistemas y los
mecanismos para mitigar los riesgos de VBG, especialmente la violencia contra las mujeres y las
nifas, y para proporcionar servicios seguros e integrales a las personas afectadas por la violencia
de género. A diferencia del AdR de VBG, que se centra en los contextos de desplazados internos,
el Llamado a la Accién incluye la VBG en los contextos de refugiados y migrantes.

Muchos de los miembros del AdR de VBG son también socios del Llamado a la Accién y han
asumido compromisos en el marco de su Hoja de Ruta y su Plan de Accién. Ambas iniciativas
estan sincronizadas y se apoyan mutuamente en metas y objetivos similares.

16 Grupo Teméatico Mundial sobre Proteccién (2019). "Protection in a Climate of Change: Strategic Framework
2020-2024". Disponible en inglés en: www.globalprotectioncluster.org/wp-content/uploads/GPC-Strategic-
Framework_digital_version-1.pdf.

17 "Call to Action on Protection from Gender-Based Violence in Emergencies: Road Map 2021-2025". Disponible en
inglés en el sitio web del Llamado a la Accién (www.calltoactiongbv.com/what-we-do).
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ASISTENCIA EN EFECTIVO Y CUPONES (AEC)

La asistencia en efectivo y cupones (AEC) puede cubrir las necesidades inmediatas para salvar
la vida de las personas sobrevivientes de VBG, como los tratamientos médicos de emergencia
y los costos de transporte, en el marco de un proceso seguro y confidencial de gestién de
casos de VBG. La AEC, en comparacion con la asistencia material, puede ofrecer discrecion y
flexibilidad, lo que resulta particularmente til para las personas que corren un mayor riesgo de
violencia de género y pérdida de ingresos debido a las desigualdades interseccionales’™.

A partir de 2019, la AEC fue la modalidad preferida para casi una quinta parte de la asistencia
humanitaria en todo el mundo®. A fin de aprovechar al maximo la eficacia de este tipo de
asistencia, los actores humanitarios deben establecer medidas de mitigacion de riesgos de
VBG. Esto ayudara a garantizar que el disefio y la prestacion de AEC sean seguros y adecuados
al contexto y que la modalidad de la AEC no cree o exacerbe las tensiones o genere violencia
para quienes la reciban®.

El AdR de VBG, en nombre de los grupos nacionales de coordinacion de la violencia de género,
se ha comprometido a abogar por la prevencion y la mitigacion de riesgos de VBG en todos los
programas de AEC, y a aplicar el enfoque de proteccion de VBG en la AEC multipropoésito.

18  Disponible en la seccién sobre inclusién y género de la pagina web de The Cash Learning Partnership
(https://www.calpnetwork.org/es/themes/inclusion-y-genero/).

19  CalLP (2020). "The State of the World's Midwifery 2020: Cash and Voucher Assistance in Humanitarian
Aid". The Cash Learning Partnership. Disponible en inglés en: www.calpnetwork.org/wp-content/
uploads/2020/07/SOWC2020_Full-report.pdf.

20 UNFPA (2021). “Asistencia en efectivo y cupones (AEC): Su papel como coordinador/a de VBG". Ginebra,
Suiza: Oficina Humanitaria del UNFPA. Disponible en: https://www.calpnetwork.org/wp-content/
uploads/2020/09/AEC-su-papel-como-coord.-de-VBG.-final.pdf.
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GLOSARIO
o000

Violencia Basada en
Género (VBG)

La Violencia Basada en Género (VBG) es un
término general que designa cualquier acto
nocivo causado contra la voluntad de una
persona y que se basa en las diferencias
socialmente atribuidas (es decir, de género)
entre hombres y mujeres. Incluye actos que
infligen dafios o sufrimientos fisicos, sexuales
o mentales, amenazas de tales actos, coercion
y otras privaciones de libertad. Estos actos
pueden producirse en publico o en privado®.

Prevencion

La prevencion se refiere a la adopcion de
medidas para evitar que la VBG llegue

a producirse®. La prevencion primaria

tiene como objetivo abordar las causas
fundamentales de la violencia de género: la
desigualdad, la exclusién y la discriminacion
de género. Los enfoques de prevencion

se centran en el cambio comportamental

y actitudinal para abordar las normas
sociales nocivas y también las cuestiones
estructurales relacionadas con la desigualdad
de género. Los enfoques de prevencion de la
VBG pueden integrarse en el disefio de los
servicios de respuesta a la VBG (por ejemplo,

21 Comité Intergancial Permanente (2015).

salud, apoyo psicosocial y gestion de casos).
El cambio estructural y de las normas sociales
a largo plazo es especialmente importante en
las fases prolongadas y de recuperacién de las
crisis humanitarias.

Mitigacion de riesgos de VBG

La mitigacion d riesgos de VBG comprende
una serie de actividades dentro de la
respuesta humanitaria que tienen como
objetivo, en primer lugar, identificar

los riesgos de violencia de géneroy, a
continuacion, tomar medidas especificas
para reducirlos. Los riesgos relacionados con
la violencia de género pueden existir en el
entorno general, dentro de las familias y las
comunidades, y en la prestacion de servicios
humanitarios. En términos practicos, la
mitigacion de riesgos de VBG consiste en
adoptar medidas a fin de: a) evitar causar

o aumentar el riesgo de violencia de género
asociado a la programacién humanitaria;

b) facilitar y supervisar el acceso seguro de
las poblaciones vulnerables a los servicios
humanitarios y su uso; y c) identificar y
reducir activamente los riesgos de VBG en
el entorno y en la prestacion de programas y
servicios®.

22 AdR de VBG (2019). "Estandares Minimos Interagenciales para la Programacion sobre Violencia de Género en
Emergencias". Véanse las paginas 101-102 sobre prevencién primaria, secundaria y terciaria. Disponible en:

https://gbvaor.net/gbviems/.

23 Orientaciones en materia de violencia de género (2021): "What is Gender-based Violence Risk Mitigation?".
Disponible en inglés en: http://gbvguidelines.org/wp/wp-content/uploads/2021/03/What-is-GBV-Risk-

Mitigation.pdf
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Respuesta

La respuesta de emergencia implica la
prestacion de servicios de emergencia y
asistencia publica durante o inmediatamente
después de una crisis humanitaria para salvar
vidas, reducir los impactos de la VBG en la
salud, garantizar la seguridad y la proteccién
publica y satisfacer las necesidades basicas
de las mujeres, nifas, niflos y hombres de

las poblaciones afectadas. Esta etapa puede
durar desde unos pocos dias o semanas hasta
muchos meses e incluso afos, especialmente
en contextos de inseguridad y desplazamiento
prolongados®. Los servicios de respuesta
multisectorial a la VBG comprenden la
atencion sanitaria, el apoyo psicosocial, la
gestion de casos de violencia de género, la
derivacion de casos, los espacios seguros para
mujeres y nifas, y el acceso a la justiciay la
asistencia legal. Ademas, la distribuciéon de
kits de dignidad y de AEC, el empoderamiento
econémico y los medios de vida son parte
integral de una respuesta sélida a la violencia
de género.

Preparacion ante desastres

Dada la creciente frecuencia de las
emergencias complejas y su capacidad para
desestabilizar las sociedades, la preparacion
es fundamental para garantizar una respuesta
rapida y funcional en todos los contextos.
Muchas de las acciones esenciales deben
llevarse a cabo de manera coordinada

desde las primeras etapas de la preparacion
para emergencias. Las actividades de
preparacion ante emergencias deben
centrarse en garantizar una capacidad y unos
conocimientos adecuados, al tiempo que se
refuerza la capacidad de prever, responder y
recuperarse del impacto de las situaciones de
emergencia®.

24 AdR de VBG (2019). "Estandares Minimos Interagenciales para la Programacién sobre Violencia de Género en

Emergencias”.

25 AdR de VBG (2019). "Estandares Minimos Interagenciales para la Programacion sobre Violencia de Género en

Emergencias".
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Recuperacion

La recuperacion es el proceso que sigue

al socorro y respalda la transicién hacia la
reconstruccion y el desarrollo a largo plazo.
Las acciones de recuperacion son mas
eficaces si se anticipan y facilitan desde el
comienzo de la respuesta humanitaria. La
recuperacion implica el restablecimiento y
la mejora de las instalaciones, los medios de
subsistencia y las condiciones de vida de las
comunidades afectadas por la crisis, lo que
incluye iniciativas para reducir los riesgos
provocados por la crisis®.

Enfoque centrado en las
personas sobrevivientes

Un enfoque centrado en las personas
sobrevivientes crea un entorno de apoyo en
el que se respetan sus derechos y deseos,

se garantiza su seguridad y se les trata con
dignidad y respeto?.

Organizaciones Lideradas
por Mujeres (OLM) y de
derechos de las mujeres
(ODM)

Una organizacién de derechos de las

mujeres (ODM) es: a) una organizacién

que se identifica como una organizacién

de derechos de la mujer con el objetivo
principal de promover la igualdad de género,
el empoderamiento de las mujeres y los
derechos humanos; o b) una organizacién que
tiene como parte de su mandato la promocién
de los intereses y derechos de las mujeres

y las nifias (o cuando “mujeres”, “nifas”,
“género” o los equivalentes en el idioma

local son prominentes en su declaracién de
misién); o ¢) una organizacioén que tiene como
parte de su mandato y objetivos cuestionar

y transformar las desigualdades de género
(reglas injustas) y las relaciones de poder
desiguales y promover normas sociales
positivas®®?.

Una Organizacion Liderada por Mujeres es
una organizacién con un mandato o mision
humanitaria que esta: a) gobernada o dirigida
por mujeres; o b) estd liderada principalmente
por mujeres, es decir, que al menos un 50%

de ellas ocupan puestos de direccion de alto
nivel®.

26  AdR de VBG (2019). "Estandares Minimos Interagenciales para la Programacion sobre Violencia de Género en

Emergencias”.

27  AdR de VBG (2019). "Estandares Minimos Interagenciales para la Programacion sobre Violencia de Género en

Emergencias”.

28 Grand Bargain (2019). “The Grand Bargain: Workstream 2: Localisation". Disponible en inglés en el sitio web de
Localisation Workstream: https://gblocalisation.ifrc.org/grand-bargain-localisation-workstream-2/.

29 El AdR de VBG reconoce que actualmente no existe una definicion formal del Comité Interagencial Permanente
para “Organizacién de derechos de las mujeres” o para "Organizacién Liderada por mujeres". En este documento
de estrategia, el AdR de VBG utilizara el término “Organizacion Liderada por Mujeres" de forma inclusiva,
abarcando tanto las organizaciones lideradas por mujeres como las dirigidas por nifias o adolescentes, asi como las

organizaciones de derechos de las mujeres.

30 Grand Bargain (2019). A efectos de seguimiento, el UNFPA y el Portal de Socios de las Naciones Unidas utilizan la
siguiente definicion: “Una organizacion liderada por mujeres es aquella cuya direccién est4 formada principalmente
por mujeres, es decir, que al menos un 50% de ellas ocupan puestos de direccion de alto nivel, tanto en el consejo de
administraciéon como en el personal”. Cabe destacar que el Grupo de Referencia de Género del Comité Interagencial
Permanente y el AdR de VBG estan trabajando en una definicién que integre los conceptos clave de "Organizacién
Liderada por Mujeres" y “Organizacién de derechos de las mujeres" y que pueda ser utilizada por los actores
humanitarios. Una vez que se haya acordado una definicién que pueda ser monitoreada, se adoptard para utilizarla en

esta estrategia y en el plan de trabajo.
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PerspeCtiva feminista igualdad politica, econdémica, personal y social

entre los sexos y aumentar el respeto por las
Una perspectiva feminista hace hincapié en el mujeres y las nifias, en todas sus diversidades,
empoderamiento individual y colectivo de las sus derechos, voces, acceso y oportunidades™.
mujeres y las nifias y en la transformacion de

las dimensiones sociales y estructurales de la Interseccionalidad

desigualdad y la subordinacién de las mujeres y

las nifias. Una perspectiva feminista es esencial La interseccionalidad en el contexto de la

para comprender y desmantelar los sistemas violencia de género situa las experiencias de

de poder subyacentes, especialmente la una persona dentro de una comprension de las
desigualdad de género, que producen, refuerzan  maneras en que las multiples formas de poder y
y perpettan la VBG®'. Aunque hay muchos opresion influyen en la exposicion a la violencia
modelos de feminismo, en esencia todos los de género y el acceso a los servicios en relacién
modelos buscan definir, establecer y lograr la con la violencia®.

PROTECCION CONTRA LA EXPLOTACION Y LOS ABUSOS
SEXUALES

La Proteccion contra la Explotacién y los Abusos Sexuales (PEAS) se refiere a las acciones
para proteger a las personas en las comunidades afectadas por las emergencias o que reciben
asistencia humanitaria o de desarrollo de la explotacion y los abusos sexuales** perpetrados por
los agentes humanitarios y otros garantes de derechos. Aunque la coordinacién de PEAS estd
separada de los mecanismos de coordinacion de VBG, las personas sobrevivientes de EAS son
personas sobrevivientes de VBG y deben ser derivadas a servicios de respuesta a la violencia de

género existentes; no deben establecerse rutas de remision paralelas®.

A nivel nacional, los Equipos Humanitarios de Pais (EHP) liderados por los coordinadores
humanitarios (CH), son responsables de velar por que existan sistemas efectivos para prevenir
y responder a los actos de Explotacion y Abusos Sexuales. El papel del AdR de VBG en el
abordaje de la EAS pasa por fortalecer la coordinacion con los mecanismos de proteccion para
la derivacion y el acceso adecuado a servicios de VBG para las personas sobrevivientes de EAS*®.
Los mecanismos de coordinacién de violencia de género deben proporcionar orientacion a las
redes de proteccion contra la EAS cuando no se disponga de servicios especializados de VBG e
integrar los factores de riesgo EAS en las actividades de mitigacion de riesgos de VBG (como las
auditorias de seguridad) en coordinacion con los actores de proteccion.

31  Coalicién de Feministas para el Cambio Social (2018). “Libro de Bolsillo Feminista de COFEM".
Disponible en: https://cofemsocialchange.org/feminist-pocketbook/.

32 AdR de VBG (2019). “Estandares Minimos Interagenciales para la Programacién sobre Violencia de Género en
Emergencias”.

33 AdR de VBG (2019). “Estandares Minimos Interagenciales para la Programacién sobre Violencia de Género en
Emergencias”.

34  Quienes sobreviven a la explotacion y los abusos sexuales son sobrevivientes de VBG y deben ser derivados a
servicios de respuesta a la VBG disponibles; no debe establecerse una via de remisién paralela. AdR de VBG (2019).
"Estandares Minimos Interagenciales para la Programacién sobre Violencia de Género en Emergencias”, pag. 23.

35 AdR de VBG (2019). “Manual para Coordinar Intervenciones contra la Violencia de Género en Situaciones de
Emergencia”. Disponible en: https://gbvaor.net/sites/default/files/2021-09/Manual %20VG%20FINAL%20-%203%20
AG0%202020.pdf.

36 Comité Interagencial Permanente (2017). “Inter-Agency Standing Committee Standard Terms of Reference for
Humanitarian Country Teams". Disponible en inglés en: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/
iasc_tor_for_hcts_final_0.pdf.
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